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Граждане считают деньги
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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. Государственные закупки

посвящена тому, как осуществлять мониторинг 
процесса, в рамках которого государство расходует 
вверенные ему гражданином денежные средства. 

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. Сделки с объектами 
муниципальной собственности 
– землями и объектами недвижимости
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Что такое «Официальный портал 
государственных закупок»?
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Пошаговая инструкция проведения 
государственной закупки
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Чьи закупки регистрируются на Портале ГЗ,      
кто является закупающей организацией?

• Закупающая организация (покупатель) –
государственные или муниципальные 
организации, имеющие статус юридического 
лица, акционерные общества, в которых 
государство и (или) органы местного 
самоуправления, вместе или по отдельности, 
владеют 50 и более процентами акций, и другие 
хозяйствующие субъекты, созданные за счет 
государственных средств.

На портале зарегистрировано 

более 3000
закупающих организаций
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Как узнать о будущих закупках?
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Как узнать, что процесс конкретной 
закупки уже начался (объявления)? 

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» финансируется Правительством Швейцарии 
через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC), и выполняется Институтом политики развития

Как найти информацию 
о конкретной закупке? 
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Как получить информацию о закупках       
конкретного органа местного самоуправления?
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Протокол вскрытия
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Как проверить надежность поставщика?

На портале зарегистрировано 

более 135000 поставщиков
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Ненадежные поставщики

На портале их 99



12.02.2018

7

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» финансируется Правительством Швейцарии 
через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC), и выполняется Институтом политики развития

Как узнать о недовольных участниках 
конкурсов (раздел «жалобы»)? 

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» финансируется Правительством Швейцарии 
через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC), и выполняется Институтом политики развития

Как узнать о закупках проектов,выполняемых 
международными донорскими организациями?
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Как узнать больше о государственных закупках в 
целом  (разделы «Документы» и «Справочники») 
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Отчеты
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Справочники
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Контакты
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Сделки с объектами 
муниципальной 

собственности – землями и 
объектами недвижимости
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Где найти информацию о сделках?

www.cadastre.kg



12.02.2018

11

Проект «Голос граждан и подотчётность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» финансируется Правительством Швейцарии 
через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC), и выполняется Институтом политики развития

Портал электронных услуг по сделкам 
муниципальной недвижимости
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Объем сделок в 2015-2016 годах, источник –
сайт ДКРПНИ ГРС gosreg.kg

• 6,5 тысяч сделок с муниципальной 
недвижимостью и землей, включая:

• 25,4% (1641) продажа прав для 
коммерческого использования

• 11,6% (752) - для ведения аграрного бизнеса

• 1,91% (124) – для производства

• Остальное – бесплатная передача земли, жилья и 
объектов в собственность и  пользование – нет 
доходов

• Таким образом, почти 39% или 2517 сделок 
должны совершаться по ценам, близким к 
ценам на коммерческом рынке

22
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Сравнение стоимости муниципальных 
сделок с ценами на коммерческом рынке, 
сомов за 1 кв. м

23

Республика, коммерческая …

город Бишкек

Таласская область

Нарынская область

Баткенская область

Иссык-Кульская область

Чуйская область

Ошская область

Джалал-Абадская область

18000,0

17223,3
256,7

256,3

203,3

146,4

140,5

135,5

60,2
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Занижение цен на муниципальную 
собственность

• Средняя стоимость коммерческой недвижимости за 1 
кв. м в КР в январе 2016 года составила 18 000 сомов, 
муниципальный рынок – 65 сомов.

• В Джалал-Абадской области в 2016 году средняя цена за 
1 кв.м – 8 сомов, в Нарынской – 400 сомов

• в Чуйской области в 2015 году средняя цена за 1 кв. м –
6 сомов, в Баткенской – 256 сомов

• Такой разброс цен говорит о 
несформированности рынка муниципальной 
недвижимости, отсутствии доступа покупателей 
к информации о будущих сделках, 
непрозрачном ценообразовании, наличии 
договорных сделок в ущерб местным бюджетам

24
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Последствия 

• Высокий уровень коррупции в данной сфере 
(данные прокуратуры) – прямые и косвенные 
потери

• Отсутствие равных условий для развития бизнеса 
(договорные аукционы) – прямые и косвенные 
потери

• Потери местных бюджетов при совершении 
сделок в отношении:
– от аренды земли в сельских муниципалитетах в сумме 

0,33 миллиарда сомов; 

– от аренды земли в городах – 0,5 миллиарда сомов; 

– от аренды объектов в городах – 0,1 миллиарда сомов; 

– от продаж объектов муниципальной недвижимости –
около 1 миллиарда сомов.
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Что делать? Концептуально

• Природа продажи прав муниципальной 
(государственной) собственности та же, что и 
природа управления государственными 
(муниципальными) закупками – распоряжение 
публичными – государственными и финансовыми 
ресурсами

• Необходимо предпринять меры по формированию 
прозрачного рынка муниципальной недвижимости с 
теми же требованиями в отношении доступа к 
информации, что и в отношении государственных 
(муниципальных) закупок – заблаговременное 
размещение информации о предстоящих сделках на 
государственном портале, публикация результатов 
аукционов и торгов

26
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Что делать? Конкретно …

• СЕЙЧАС: создать ресурс – портал при МФ или 
ДКРПНИ ГРС, где хотя бы в упрощенном виде 
публиковалась информация

• ЗАВТРА: через постановление правительства 
обязать органы МСУ публиковать информацию о 
предстоящих сделках и их результатах через этот 
портал (в целях противодействия коррупции, 
увеличение доходов местного бюджета, развития 
предпринимательства)

• ДАЛЬШЕ: проработать законодательство в части 
развития прозрачного рынка муниципальной 
недвижимости, внедрить более жесткие 
процедуры, провести обучение органов МСУ 
продажам, по аналогии с мерами по закупкам. 
Электронная торговая площадка!
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Аналоги 

• Электронная торговая площадка Комитета 
государственного имущества и приватизации
министерства финансов республики Казахстан -
http://e-auction.gosreestr.kz Держатель –
Госреестр Казахстана

• Официальный сайт Российской Федерации для 
размещения информации о проведении торгов -
http://torgi.gov.ru/ Держатель – министерство 
связи и массовых коммуникаций РФ

28
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Ожидаемый результат

• Снижение уровня коррупции

• Создание равных условий для развития бизнеса

• Увеличение доходов местных бюджетов на 
сумму от 0,9 до 2,04 миллиарда сомов 
в год, включая:
– от аренды земли в сельских муниципалитетах в сумме 
от 0,1 до 0,33 миллиарда сомов; 

– от аренды земли в городах – от 0,2 до 0,5 миллиарда 
сомов; 

– от аренды объектов в городах – около 0,1 миллиарда 
сомов; 

– от продаж объектов муниципальной недвижимости –
от 0,5 до 1,09 миллиарда сомов.
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Контактная информация

Институт политики развития (DPI / ӨСИ)

Проект «Голос граждан и подотчетность органов 
МСУ: бюджетный процесс»

Кыргызская Республика, 720001

г. Бишкек , ул. Уметалиева, 108

Тел.: +(996 312) 976-530 (531, 532, 533, 534)

Факс: +(996 312) 976-529

Моб.: +(996 770) 771-156, 771-711

Э-почта: office@dpi.kg

Вебсайт: www.vap.kg


