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Проект «Голос граждан и подотчетность органов МСУ: бюджетный процесс»

720001, г. Бишкек, ул. Уметалиева, 108. Тел. (0312) 97-65-30 (31, 32). Факс: 97-65-29. Вебсайт: www.vap.kg 
Институт политики развития реализует проект «Голос граждан и подотчетность органов МСУ: бюджетный процесс» (далее – Проект), финансируемый Правительством Швейцарии через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC).

Основная цель проекта – обеспечение участия граждан в бюджетном процессе и повышение подотчетности органов МСУ перед местным сообществом для улучшения условий проживания на местах.
КОНКУРС 
«ПЛАНИРОВАНИЕ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ С УЧЕТОМ ПОТРЕБНОСТЕЙ МЕСТНОГО СООБЩЕСТВА»
Цель конкурса

Основными целями конкурса являются:
· стимулирование органов местного самоуправления к изучению потребностей местного сообщества при составлении планов и программ развития муниципалитета;
· стимулирование более активного участия населения в жизни сообщества и процессе принятия решений на местах;
· поощрение опыта и желания органов МСУ формировать свой план как можно реалистичнее;
· содействие повышению уровня прозрачности и подотчетности органов МСУ перед населением.
Заявители

Заявителями конкурса являются исполнительные органы местного самоуправления айыльных аймаков Ошской, Нарынской и Чуйской областей и города Кемин, которые разработают и утвердят программы и/или планы развития (ПСЭР, ПСД) на 2020 с учетом потребностей и участием местного сообщества.
Для оценки будут использоваться следующие критерии:
Заявки будут оцениваться по пятибалльной системе на основании качества организации процесса разработки и содержания ПСЭР/ПСД в соответствии со следующими критериями:
	#
	Критерий 
	Весомость критерия

	1
	Качество проведенных мероприятий по изучению потребностей населения и количества участников, включая женщин (не менее 30%).
	20 %

	2
	Участие и учет потребностей женщин, социально уязвимых групп населения, лиц с ограниченными возможностями по здоровью 
	10 %

	3
	Отражение в ПСЭР/ПСД приоритетных проблем, выявленных в ходе изучения потребностей сообщества.
	20 %

	4
	Качество программы/ПСЭР/ПСД (формулировка проблем, задач, детализация описания действий, источников финансирования и индикаторов оценки).
	20 %

	5
	Реальное отражение ресурсного обеспечения в ПСЭР/ПСД
	10 %

	6
	Качество обратной связи органов МСУ с населением до и после утверждения ПСЭР/ПСД (организация собраний/сходов и информирование).
	20 %

	
	ВСЕГО:
	100 %


Качество проведенных мероприятий по изучению потребностей населения и количества участников, включая женщин (не менее 30%). Внимание будет уделено количеству и типу использованных механизмов изучения нужд граждан. Более высокие баллы будут присвоены органам МСУ, использовавшим наибольшее количество механизмов. Важно, чтобы были учтены мнения жителей всех сел, различных возрастных категорий. Преимущество будет отдано тем муниципалитетам, в которых прослеживалась высокая активность населения, присутствовало большее число участников в соотношении с общим количеством жителей муниципалитета. При этом представленность женщин должна быть высокой и составлять не менее 30% от общего числа участников мероприятий по изучению нужд сообщества
Участие и учет потребностей женщин, социально уязвимых групп населения, лиц с ограниченными возможностями по здоровью. Важно показать были ли учтены мнения социально уязвимых групп населения при выявлении потребностей, разработке проекта ПСЭР/ПСД. Состоялись ли отдельные мероприятия по учету мнения указанных целевых групп. Были ли приглашены представители социально уязвимых групп населения, ЛОВЗ при обсуждении проекта ПСЭР/ПСД. При этом необходимо указать количество женщин, лиц с ограниченными возможностями здоровья, принимавших участие в разработке ПСЭР/ПСД в составе рабочих групп, членов инициативных групп, участников мероприятий по изучению нужд сообщества и т.д. Данную информацию, включая статистические данные необходимо выделить в ПСЭР/ПСД.

Отражение в плане приоритетных проблем, выявленных в ходе изучения нужд сообщества. При планировании важно учитывать мнение и реальные потребности местного сообщества. Изучение приоритетов населения становится более актуальным при ограниченных возможностях, в первую очередь, финансовых. В этой связи ОМСУ рекомендуется изучать приоритеты населения, чтобы более эффективно распределять средства местного бюджета и формировать план реалистично, на основании приоритетных проблем, нуждающихся в скорейшем решении. В программе/плане должна быть четко продемонстрирована связь между результатами изучения нужд сообщества и самим документом.
Качество программы/ПСЭР /ПСД (формулировка проблем, задач, детализация описания действий, источников финансирования и индикаторов оценки). В плане должны быть четко  сформулированы и отражены рассматриваемые проблемы, указаны поэтапные задачи для решения проблемы, описаны конкретные действия и ответственные лица, а также индикаторы оценки выполненных работ.
Реальное отражение ресурсного обеспечения в ПСЭР/ПСД. В плане должны быть указаны реальные имеющиеся и/или планируемые источники финансирования, включая местный бюджет, инвестиции, спонсорскую помощь и другое. Помимо отражения денежных средств в качестве источника ресурсов для выполнения программы/плана важно отразить и другие возможности, такие как объекты муниципальной собственности, человеческие ресурсы.
Качество обратной связи органов МСУ с населением до утверждения ПСЭР/ПСД, во время обсуждения и после утверждения. Органам МСУ необходимо провести информирование населения о проекте программы/планы через размещение проекта документа в общедоступных местах, включая информационный стенд,  сайт органа МСУ и т.п. Проект программы/плана должен быть обсужден с сообществом.  Информация о собрании, сходе или встрече по обсуждению проекта документа должна быть доступна всем жителям муниципалитета путем размещения объявлений, афиш, распространения пригласительных, опубликования объявления на муниципальном сайте, использования социальных сетей и другими способами, доступными органам МСУ. Во время обсуждения проекта документа жители могут дать свои предложения, дополнения и комментарии. В условиях ограниченности ресурсов не все комментарии могут войти в документ, однако население должно получить разъяснение, почему их комментарии не были учтены. По итогам общественного обсуждения органам МСУ необходимо обеспечить населению доступ к следующей информации: ПСЭР/ПСД после утверждения местным кенешем с дополнительной информацией о том, какие дополнения были внесены в проект ПСЭР/ПСД по итогам обсуждений. Доступ может быть обеспечен через размещение на сайте муниципалитета, информационных стендах, опубликования в СМИ и т.п. Качество информационной кампании будет оценено на основании количества и разновидностей использованных механизмов. Более высокие баллы будут присвоены органам МСУ, использовавшим наибольшее количество механизмов информирования населения.
Призы

Общий призовой фонд конкурса – около 400 000 сомов. Средства призового фонда предоставлены Проектом «Голос граждан и подотчетность органов МСУ: бюджетный процесс» (далее – Проект), финансируемым Правительством Швейцарии через Швейцарское Управление по Развитию и Сотрудничеству (SDC).

Победителям конкурса будут предоставляться призы в следующем порядке:

I место   – приз на сумму в размере до 100 000 сомов;

II место – приз на сумму в размере до 80 000 сомов;

III место – приз на сумму в размере до 70 000 сомов;
Поощрительные призы – каждый на сумму в размере до 35 000 сомов.
Призовые средства могут быть использованы для приобретения оборудования, предназначенного для повышения эффективности работы органа МСУ, в том числе и для проведения общественных мероприятий.
Это оборудование может включать:

· Компьютерные оборудования: компьютеры, принтеры, USB модемы, цифровые фотокамеры, проекторы, экраны для проектора;
· Системы общественного оповещения: микрофоны, колонки, рупоры, усилители звука;
· Мебель для проведения общественных мероприятий: стулья, кресла, столы;
· Спортивные инвентари для школ: спортивные формы, мячи, сетки;

· Музыкальные инструменты: комузы, гитары, аккордеоны, синтезаторы;

· Книги, игрушки для детских садов;

Проект оставляет за собой право не использовать весь призовой фонд конкурса.
Конкурсная комиссия

Победители будут определяться Конкурсной комиссией, которая состоит из представителей: 

1. Государственного агентства по делам местного самоуправления и
межэтнических отношений
 




1 человек;


2. Союза МСУ







1 человек. 
3. Института политики развития 





1 человек;

4. Проекта «Голос граждан и подотчетность ОМСУ» 


1 человек;
Комиссия рассмотрит представленные материалы, присвоит им баллы в соответствии с критериями и по итоговой оценке  определит победителей в течение месяца после окончательного срока подачи заявок. Решение комиссии подлежит одобрению со стороны финансирующей организации. 
Срок подачи проектной заявки
Заявки нужно представить в офис Института политики развития, реализующего проект ««Голос граждан и подотчетность органов МСУ: бюджетный процесс» в период с 1 по 15 сентября 2019 года.
Заявки просим подавать специалисту Проекта Алтынай Бузурманкуловой по адресу: г. Бишкек, ул. Уметалиева, д. 108. Тел. (0312) 97-65-30 (31, 32). Факс: 97-65-29 или по эл. почте ABuzurmankulova@dpi.kg
В случае необходимости консультации при подготовке заявки просим Вас обращаться к специалистам Проекта Розе Суранчиевой и Танату Осмонкулову по тел. (0312) 97-65-30 или электронной почте: tosmonkulov@dpi.kg; rsuranchieva@dpi.kg
ФОРМА ЗАЯВКИ 

для участия в конкурсе 

«Планирование на местном уровне с учетом потребностей местного сообщества»
Проекта “Голос граждан и подотчетность органов местного самоуправления: бюджетный процесс» 

для муниципалитетов Ошской, Нарынской и Чуйской областей. 

Присылать на имя Алтынай Бузурманкуловой по адресу: 

Бишкек, улица Уметалиева, 108, 

Тел: : (312) (0312) 97-65-30 (31, 32)., факс 97-65-29; ABuzurmankulova@dpi.kg
Часть I. Общая информация

1. Название муниципалитета:____________________________________________________________

2. Дата проведения собраний по проекту ПСЭР/ПСД на 2020 год______________________________

3. Количество участников мероприятий по изучению нужд сообщества ___ человек, из них женщины ____ человек.
4. Уполномоченное контактное лицо (ФИО, должность, контактная информация)

__________________________________________________________________________________
ЧАСТЬ II. Мероприятия по изучение потребностей сообщества.
5. Укажите проведенные вами мероприятия по изучению нужд сообщества (укажите статистические данные). 

	№
	Мероприятия
	Количество участников
	Из них женщин

	1
	СИНС (совместное изучение нужд сообщества)
	
	

	2
	Фокус группы
	
	

	3
	Сходы
	
	

	4
	Собрания
	
	

	5
	Фокус группы для женщин
	
	

	6
	Фокус группы для ЛОВЗ
	
	

	7
	Другое (укажите)
	
	


Если вы использовали другие виды, помимо приведенных в качестве примера, пожалуйста, укажите детальнее, в чем они выражались.

ЧАСТЬ III. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛЬНОГО УЧАСТИЯ ГРАЖДАН ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА ПСЭР/ПСД.
6. Перечислите/опишите предложения/комментарии/вопросы, которые вносили граждане во время собраний по обсуждению ПСЭР/ПСД.
7. Если в проект ПСЭР/ПСД были внесены изменения в ответ на предложения граждан, укажите пункты (пожалуйста, приложите копию пересмотренного проекта ПСЭР/ПСД и выделите изменения)

ЧАСТЬ IV. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СБАЛАНСИРОВАННОГО УЧАСТИЯ В СОБРАНИЯХ
8. Укажите, были ли учтены мнения жителей всех сел в аймаке и/или микрорайонов города. Были ли приглашены представители всех сел/микрорайонов при обсуждении проекта ПСЭР/ПСД. 
9. Укажите, участвовали ли в мероприятиях по изучению нужд сообщества и разработке ПСЭР/ПСД представители социально уязвимых групп населения, ЛОВЗ, меньшинств, какой процент они составляют от общего числа участников.  Кратко опишите, как вы обеспечили их участие

10. Опишите участие женщин в мероприятиях по изучению нужд сообщества и разработке ПСЭР/ПСД. Укажите число женщин, проживающих на территории муниципалитета, число женщин среди участников мероприятий по определению потребностей населения, число женщин, вошедших в состав рабочей группы, участниц обсуждения проекта ПСЭР/ ПСД.

ЧАСТЬ V. ОБРАТНАЯ СВЯЗЬ (ОБМЕН ИНФОРМАЦИЕЙ С ГРАЖДАНАМИ ДО И ПОСЛЕ СОБРАНИЯ ПО ОБСУЖДЕНИЮ ПСЭР/ПСД)

11. Укажите, какие виды работ были проведены органами МСУ по обеспечению доступа к информации населению (отметьте все используемые виды) до и после общественного обсуждения проекта ПСЭР/ПСД. 

ДО обсуждения проекта ПСЭР/ПСД:

___________
именные приглашения на собрания по обсуждению проекта документа
___________
объявления/афиши о предстоящих собраниях 

___________
размещение объявления на сайте муниципалитета

___________       информирование через местное радио, ТВ

___________        информирование через местные газеты

___________        информирование через социальные сети, звонки/смс и т.д.

___________        другие

ПОСЛЕ обсуждения проекта ПСЭР/ПСД и разъяснений:
___________
размещение утвержденного ПСЭР/ПСД на информационных стендах 
___________
размещение утвержденного ПСЭР/ПСД в местных газетах
___________
размещение на сайте муниципалитета
___________
другие

Если вы провели другие виды работ, помимо приведенных в качестве примера, пожалуйста, укажите детальнее, в чем они выражались.
12. Для каждого типа информационного обмена перечислите местонахождение и даты проведенного мероприятия / мероприятий по информобмену после собраний (например, газета «Районная газета», 5 мая 2019 г., стр.1; или общественная доска объявлений в фойе здания АО/мэрии, 1 этаж - с 5 по 30 июня 2019 г. Размещен проект ПСЭР/ПСД (утвержденный) с указанием изменений).

 Обязательные приложения к заявке:

1) копии протоколов, списков участников, фотографий мероприятий по изучению потребностей сообщества;
2) копии материалов информационной кампании до и после обсуждения проекта ПСЭР/ПСД
3) копии протоколов собраний по обсуждению проекта ПСЭР/ПСД на 2020 год, включая список участников;
4) копии постановления сессии депутатов МК об утверждении проекта ПСЭР/ПСД
5) копии статей, объявлений, сообщений и т.п. о результатах собраний (обратная связь);

6) утвержденный ПСЭР/ПСД на 2020 год;

